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¢ Alcalgia

“ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE
LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE GUALACEOQ, EMAPAS-G-EP”

Exposicién de motivos

A la Empresa Pdblica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
CGualacec (EMAPAS G-EP) se¢ le trasfiric por parte dei GAD municipal de Gualaceo la
umpelencia sabre |a gestion integral de los residuos y desechos solidos, dentro de la cual
se contempla abordar la problematica de la sostenibilidad econamica financiera de este

serdicio publice,

A la presente fecha EMAPAS-G EP depende casi totalmente de las transferencias
cconomicas gue realiza la Municipalidad de Gualaceo para el financiamiento de los
servicios de recoléeccion de desechos v aseo publico, circunstancia que no garanliza la
sostenibiidad de |os servicios de aseo al no contar EMAPAS-G EP con recursas propios

para la prastacion de estos servicios indispensables para el bienestar de la ciudadania.

Al transfenir 13 Municipalidad de Gualaceo a la EMAFPAS-G EP ias competericias sobre |a
geshon integral de residuos solides, lo hizo como mandan |las leyes ecuatorianas caon los
debidos recursos economicos, Esla transferencia de recursos. se la viene realizando de
manera normal, para que EMAPAS-G EP cuente con los recursos necesarios para el
tuncionamiento y operacion de los servicios de aseo publico.

Dado gue la cudadania de Gualaceo no paga en su gran mayoria por los servicios de
gestion de residuos solidos. no se tiene la cultura de pago por estos servicios, Sin embrago
de: la dicho, tampoco es justo que los ciudadanos reciban el servicio de gestion de residuos
sulidos de manera totalmente graluita. porque se eslan tomando recursos de olras areas
Cel erano municipal. imitando vy perjudicando el desarrollo integral y equilibrado del canton
Cualacea

For esta circunstancia se plantea gue en una pnimera fase se manlenga el subsidio
nunicipal para un 50% del costo total de los servicios de gestion de residuos solidos, por el
alto valor de la tanfa global sin subsidio. ya gque seria un golpe demasiado fuerte para la
economia de las familias, 1a eliminacian brusca del 100 9% del actual subsidio municipal.

La estrateqia que se utiliza para la determinacion de las tarifas, consiste en optimizar v
meorar la prestacion de los servicios de recoleccion de basuras y del barrido de calles e
implementar otros componentes ambientales como el reciclaje y el campostaje, determinar
osla Qe jos servicios en condiciones mejoracas y luego calcular las larifas, respetando
principios basicos como solidandad. equidad. transparencia, suficiencia y sostenibilidad.
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En el articulo 60 dejia Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica menciona gue
en "el caso que un Gobierno Autonomo Descentralizado requiera que una empresa electrica
de distribucion v comercializacion brinde el servicia de recaudacion de las tasas por el
servicio gde recmecwtlon de basura se podra solicitar siempre y cuando esle socializada vy

no estar indexadas directa ni indireclamente a las tarifas del servicio publico energia
electrica.

El sistema de recaddacion por medio de una empresa eléctrica tiene una serie de ventajas
tanto para el ente prestador de los servicios de aseo como para los usuarios dal mismo

Entre atras. _ncr.lemcLs mencionar 1as siguientes ventajas:

e la mlmerturiciel servicio de energia electnica es muy alla, por lo que &l numero de
usuarios o contribuyentes as mucho mayor que el de otros senvicios basico

e El consume pe energia elecirica es un buen indicador del nivel sociceconomico de
las familias, ’;queilas que consdmen mas energia, generalmente lienen mayores
niveles de ingresos. Esta realidad permite: ulilizar el consumo de erergia para
distribuir soligariamente las tarifas.

« [De los eatuchios realizados en varias ciudades las familias que consumen mas
energia también generan mas desechos. en Gualaceo, tambien se cumple gsta
afirmacion camo lo demuestira el "ESTURIOS DE DIAGNOSTICO, ALTERNATIVAS
Y DISENOS|PARA LA GESTION INTEGRAL Y APROVECHAMIENTO DE LOS
DESECHOS |SOLIDOS GENERADOS EN EL CANTON GUALACEOD™.

« FPor la eficighcia en la recaudacion por parte de la EERCS. al cobrarse
conjuntamente la tasa de aseo con la de energia sléctrica, en |3 practica no existe
mora en el pago

+ Dado que la EERCS clasifica a los usuarios en varias categorias, se puede ulllizar
esia clasificagion para incorporar el principio de solidandad v aplicar diferentes
niveles de cobro en funcion de estas cateqorias.

+ Se aprovecha la capacidad instalada que ya posee |lg EERCS para la facturacion y
cobro de la tasa de azeo. sarvicio gue es refriowido por el beneficiano. en este caso
EMAPAS-G BP cancelando un valer por cada usuario.

Por io mencionado, la mayoeria de GAD s Municipales del Ecuador han optadao por el cobro
de la tasa de aseo publico a traves de la planilla de energia elécirica, con resullados
altamente satisfactorios

Considerando:
Que, elarticulo 14 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone: "Se reconoce

&/ derecho de [a poblacion a vivir en un ambiente 5ano y ecologicamente equilibrado
‘ gue garantice [ia sosteribiiaad y el buen vivir, sumakkawsay.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Se declara de interds publico /a preservacicn del ambiente, /a conservacion de o8
ECoSSlemas, ja biodiversidad y fa infegnidad del palnmonio genélico del pais, /3
prevencdn del dafio ambiental y la recuperscion de lps espacios nalurales
degradaqos. "

los numerales 2 y 27 del articulo 66 de la Constitucion de |a Republica del Ecuador,
dispone. "Se reconoce y garaniizarsd a 1as personas: (...} 2. £l derecho a vnia vida
argna, que asegure /a satid, aimentacion y nulricion, agua polable, vivienas,
saneamienio ambiental educacion, frabaio, emaien, descanso y oo, cullira sics,
VESHID, Sequirdad social y oiros Senvicios sociales necesanos.,, (...) 27, Ef derecho
a wiwir en wr ambiente sano. ecologicamente eguiibrade, libre de contaminacion y
&1 3ATIONIE con (g paturateza. {...J}"

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de ia Republica del Ecuador, dispone:
"Son geberes ) responsabiidades de /a5 ecualfonanas v los ecuslornancs, s
Leniicio de olros previstos en /a Constitucion y /2 ley: (.. .) 6. Respelar ios derechios
de /g naiuraleza, preservar W ambiente 8ano y whilizar los rectirsos naturales de
modo racional, sustentabie y sostenibie. {...)"

el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los
Gobiemos auwionomos Jescaniralizadcs g /28 regiones, distifos melrmopolianos,
rovincias o cantones fendran factliades legisiativas en ef ambio de sus
COMPElencias y jursdicciones femifonales. L5 junlas pamogiiaies rivales fendrdn
laciuiiades regliamenianas.

fodos los gobiarnos guldnomos desceniralizados erercerdn 1Zcu/taces sjeculivas en
&/ MBS Ge SUS COmpelencias i jumsdiccronas temioriales.

gl numeral 4 del articulo 264 de |a Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone. ‘Los gobiermos murncipales lendgrdn /as siguienles compelencias
BXCISIVAS SIT PELICIo de ofras gue deterrming Iz ley: (...) 4 Fresiar los senicios
publicos de agua potable, alcantariiado, deplracion de aguas resiouales, manefo
de gesechos sdliidos actividades de sansanvento ambienial v aguelios gue
eslablezca laley. (. )"

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
dispone: "E régumen de desarolio tenara fos siguienies objelivos. (.. ) 4 Recuperar
V CORSEVaria nSiuralieza y manienar un amareiie sano y susteniable que garaniics
8 /as personas y eolecliviaades el acceso equilalivo. permanégnle y ae calidad &/
agua, ane ) suelo, ¥ a lps beneficios de los rectirsos oef subsuelo y def painimonio
natural (...}

el articulo 415 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, dispone: & £fsfado
CERLA i 108 GoLIernos autonomos aescenlralizados adopiaran polilicas imtegrales y
LARTCOINVES 08 ordenannenio ferriloral urbang vy 08 S0 o8l suelo. Que permiian
reguiar el crecimiento wrbano, el maneo de la fauna urbana e incentiven ef
estaliecimiento de Zonas verdes. Los gobieinos auionomos aesceniraizados
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Que,

Que,

Que,

Que,

gesarrojardn programas de uso racional del agua. y oe reduccion reciciare y
fratamento gdecuado de desechos solidos y liquidos. Se ncentivard y 1Bciitara ef
fransporie lgrrestre no molorizado, en especis/ meagiante el establecimienio de ciclo
Vias. "

los literales g) vy e) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentrahzacion. dispone: "Competencias exclusivas oel gobiermo
aLHonome ORSCentralizado mumicipal.- Los gobiernos aulonomos descentralizados
FUNTCDEIOS | [ENaraln /38 SIGQUIENTES COMPElencias exciusivas s pemuicio de olras
gque gefermne /@ ey (...} 4 Prestar fos senvcios publicos de agus potabdie,
alcantariia depuracion de aguas residuales, maneio de desechios Solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquelios que establezca /g ley: €] Crear,
modjficar. exonerar o suprimir mediante ordenanzas, [asas. 1amas y contibuciones

especiales de mejoras.

los literales a), b) y c) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, dispone. dirbuciones del concefo municipal- Al
COMCED mybfk:maf le comesponde: g} £/ giercicio de la facultad normativa en /as
malenzs de compelencia del gobrerno auidnomo desceniralizado murnicipal
mediante /3| EXPeaicion de ordenanzas camtonales, acuerdos y resoiiciones, b)
Requiar, megiante Ordenanza, ia apNeacion ae ibuwlos previstos en ia ley a su favor;
¢! Crear. madiicar, exonerar o exinguir [asas y conliibuciones especiales por /os
SErVICIOS que presta y obras que eiecuief.. )"

el parrafo cuarto del articulo 137 del Codigo Qrganico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. dispone: Las compefencias de prestacidn doe
SENVICIOS pLbliicos ae alcantaniado. depuracion de aguas résiduales, manep de
desechios Solidos. v aclivcades de saneamento ambrenal en todas sus 1ases, 1as
giecuiaran [os goviemos aulonomos Oescenlralizados municipsles con Sus
respeciivas normativas. Cuanao esios Servicios 5e presten en i35 parmoguias rirales
S gebers cpordingr con 105 Qobiemos aulonomos descentralizatos pamrogquiaies
rurales. |

el articulo 279 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, dispone: ‘Defegacidn a ofros riveles de gobierna. - Los gobiemos
SUIONOMOs desSCentlralizados regional, provincral melropoitana o municipal podran
delegar /8 gestion de sus COmpelencias & ofros niveles de gobwermo, sin perder /a
titilardad de squelias.

£sig delegadion requenra aclo nonmative del organo feqisiativo correspongiente iy
LPogrE serreveriiaa ae /8 misma fonma y e cusiquier iempo. Para ests delegacion
(35 partes syscrbiran un convenio gue confenga los compromisos i congiciones
Dara iz geslign de /a compelencia.

Mingun nivel| de gobierno podrs delegar /2 presiacion e senvicios publicos gue e
hubrere delegado olro nive! de gobiermno,
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Que,

Clue,

Que,

Los gobierios auitnomos adescenlralizatos podran recibi delegaciones de senicios
publcos desde el gobremo caniral para o cual, este Uitimo, entregara [a asignacion
ECONOMICE MECESArid para /8 prestacion del servicio.”:

el articulo 566 del Codigo Organico de Orgamizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: ‘Obyefo y detenningcion de /fas lasas. - Las
MUnICIPANaaaes y distntos metropolitancs podran aoficar /as tasas retrnbutivas de
sServicios pubficos que se establecen en esle Codigo. Podrdn también aolicarse
{2585 Sore OIDS Servicios publicos mumicipales o melropolitancs siempre que si
monto guarde relacion con el coslo de produccion de dichos senicios. A lal efecto,
se entenderd por cosio de prodiucoion el gue resulle oe aplicar regias contables de
general aceplacion, aebrendo wesecharse la inelusidn de gasios generales de /a
SAMNSHacion mumeipal 0 melropoilana que no lengan reldcion directa y evidente
Con 8 prestacion del senicio.

St embargo. e monto de /as tasas podra ser inferior 3/ costo, cuando se lrale de
SEVICIOS @38n0/8/8s destinados a salisfacer necesioades coleclivas de gran
AMEOTANcIa para la comuiidad, cuya wtiizacion no debe limilarse por razones
ECONOMICAs ) 611 /a medida y siempre que /3 diferencia entre el coslo ¥ /a tass pueda
CLbrSE 0o 08 INgresos generales de /a municlpalidad o distrito metropolilano. £l
monto ae /as tasas autornzaadas por este Cooigo se Niard por ordenanza.”

el articulo 568 del Codige Orgamico de Organizacion Territorial, Autocnomia y
Descentralizacion, dispone: "Senvicios syjelos a (3535, - Las 3535 seran regu/adas
mediante oraenanzas. cuya Imciativa es privaltiva oel alcalde mumcipal o
melropolitang, ramiaaa y sprobada por el respeciive concejo, pars /a presiacion ae
105 Sigunenttes servicios. (...) &) Recaleccion de basura y aseo pablico’”

el numeral 2 del articulo 231 del Cdédigo Organico del Ambiente dispone:
‘Obligaciones y responsabilidades Serdn responsables de (3 gestion integral de
esiauos solidos no peligroscs & rivel nacional, 1os siguentes sclores pubilicos v
prvados: (..) 2 Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipaies o
Metropoltanos seran los responsables del mane/o integral de residuos solidos no
peligrosos y aesechos saniaros generados en &l drea de su jurisdiccion, por lo
tanto, esian obligados a formeniar en los gensradores allernalivas de geslion, de
Fcuerdo &/ prnciie de jerarquizacion, asi como 13 mvestigacion i desarrolio de
fecnologias. Esios adeberan establecer los procedimientos aoecuados pars harido,
recofeccion ¥ transporte. almsacenamiento temporal de ser & c©aso, scopio v
lransferencia, con enfogues de jiclusion econdmica y social de seclores
viinerables. Deberan dar lratamiento y correcta disposicion final de /os desechos
que 1o pueden ingresar nuevamente en un ciclo oe vida proauclivo, implementando
108 MEcamsmos que permiian /a trazabiidad de fos mismos. Para o cual podrdn
conformar mancomundades y consorcios para gercer esla responsabiidad de
conformidad con la ley. Asimismo, Serdn responsables por el desemperio de /as
PErsonas conlraladas por elios, para efectuar /a gestion de residuos y desechios
SONT0S o pEGrosSos v SaIIGNOS, jer cualgivers de sus fases”
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Que, |os literales |a), e) y f) del articulo 574 del Reglamento al Codigoe Orgéanico del
Ambiente dispone: ‘Gesfin de desechos o fos Gobiermos Aulfonomos
Descentralizados Municipales o Mefropolitanos Los Gobiemos Autdnomos
Descentralizados Muricipales o Melropoitanos para /z geslion witegral de /los
resiauos ¥ desechos, consideraran fo siguente. &) Emiir normaiiva local para ia
Gestion mlegqral de resiauos y desechos. jen concordancia con la poiitica y normativa
ambiental racional wgente: (. ) el Realzar /g gestion mntegral de residuos
deseclos SpRODS 0 pelgrosos, jen areas wrbanas yorwales denfro de su
Junsdiccion, | 11 Prestar ef servicio de recoleccion, fransporfe, fralamvento y
AISpOSICIon final de (05 desechos samitanos, [Siguendo los procedimientos técricos
esfablecidos|en /g normaliva secundana corresponaiente(..)

Que. el articulo 60/ de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, dispone:
Facturacion| & consumidoras o usuanos finales. En la fBctura correspondiante al
CONSUMO Ge|Servicio publica e energia e/8cinca. & /08 Consumidores 0 Lsuanos
finales, se clwrad, urica o exciusivamenie, jos rubros correspondienies a los
SErVIcios QUE Dresta ia empresa eleclnea, cuyo dalalle consiard en fa regulacion que
para &l efeclo emita e/ ARCONEL. En el caso que un Gobierno Auidnomo
Descentralfzaao requiera que una empresa ae aistnbucion y comerciglizacion brnde
&/ Senicio recaudacion e /s lasas por &l senvicio de recoleccion de basurs esla
deberg hacero en forma separada a la factura por e/ Senvicio de energia elscinca.
De forma p:ts via @ esle procedimiento. el gobieme awionoms oescentralizado
interesado oebers enfregar a /3 empresa eléclnca el estudio técrico e fiscidn de
lasas delvdamenie socializado con fos usuanos, junto con el istado de los abonados
gue reciben gl servicio de recoleccion e basura debidamente cerificado por &/
fLICionant HEW?;E:&;J:?&'I competente. ;En mingun caso fas (a5as por & senvicio e
recoleccion o Basura podrarn esiar idexadas directa ni indirectamsnie a /a5 15013
ol servicio pTﬂfft:o energia elecinea”,

Que, El | Concejolcantonal del canten Gualaceo el 20 de mayo de 2010, se expide la
Ordenanza que regula la Constitucion. Organizacion y Funcionamiento de la
Empresa Mu;'icipa! de Agua Polable, Alcantarillade y Saneamiento de Gualaceo -
EMAPAS-G EP; como una persona juridica de derecho publico, con patrimonio,
dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica. administrativa y de
gestién, que gpera sobre bases comerciales destinada a la prestacion de servicios
publicos de z*gua potable, alcantarillado, saneamienta ambiental, sus servicios
cumplementaﬁios. conexos y afines que pudieren ser considerados de interés
colectivo, otros servicios que resuelva el Directorio

Ordenanza que fue publicada en el Registro Oficial N 327 en fecha 24 de noviembre
del 2010;

Que, mediante RESOLUCION N® 083-2019, de 17 de octubre de 2012 emitida por el
llustre Concejd Cantonal de Gualaceo, a través de |a cual el GAD Municipal transfirio
"EL EJERCICIO DE COMPETENCIA PARA EL SANEAMIENTO AMBIENTAL
ASEQ, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON GUALACEQ®, a la Empresa Municipal de
Agua Potable. Alcantarillado y Saneamiento de Gualaceo, EMAPAS-G-EP:

mediante resolucion N° 001-2020-EMAPASG-EP del Directorio de la EMAPAS-G-
EP acepta la Transferencia de la Competencia del Mangjo de Desechos Solidos del
canton Gualaceo, fransferida por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Muricipal de Gualaceo.

La Empresa Municipal de Agua Potable, Alcantariliadoe vy Saneamiento de Gualaceo
- EMAPAS-G-EP, ante la transferencia de competencia de los Desechos S6lidos
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaceo. debe
velar por el cuidado y proteccion del medio ambiente, asi como |a recoleccion y
disposicion final de los desechos solidos generadaos en el cantan:

los servicios que presta EMAPAS-G-EP en el barrido, recoleccién, tratamiento,
transporte y disposicion final de desechos, son indispensables para el saneamiento
¥ proteccion ambiental del cantén:

los servicios que presta EMAPAS-G-EP son de caracter general y de prevalencia e
interes publico por lo que es indispensable garantizar gue los mismos se adecuen a
la realidad. crecimento y demandas del canton:

el resarcimiento y pago por los servicios que presta EMAPAS-G-EP. la tasa
retributiva de su actividad, debe establecerse, en respeto constitucional, sobre
principios de generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria que promueva conductas ecologicas.
sociales y econémicamente responsables;

el servicio sanitario y ambiental de gestion integral de residuos y desechos sdlidos
que presta EMAPAS-G-EP. se enmarcan en el ambito del derecho ambiental: el cual
es un derecho difuso. es decir, los efectos del ejercicio o violacion de ellos benefician
o afectan a un numero indeterminado de personas que habitan en el cantdn
Gualacen,

la ordenanza suslitutiva que reglamenta el maneje de residuos sdlidos vy
establecimientos de tasas por aseos, recoleccion de residuos publicada en el
registro oficial N® 231 el jueves 13 de diciembre del afio 2007; la misma que fue
reformada y publicada en &l registro oficial 432 el miércoles 24 de septiembre del
2008

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador;
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
normativa aplicable, expide la siguiente;

“ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE
LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE GUALACEO, EMAPAS-G-EP”
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Titulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la Ordenanza: El cbjeic de |a presente Ordenanza es la
determinacion de |g tasa por el servicic sanitario y ambiental de la Gestion Integral de
Residuos y Desechos Solidos en el canton Gualaceo, que incluye los servicios publicos de
barrido, limpieza, fecoleccion, transporte, tratamiento v disposicion final de desechos
solidos comunes, bien sea que el servicio y los procedimentos de determinacion,
recaudacion y pagp, sean prestados de manera directa, por delegacion, por contrato o
asociacion con ofras persenas naturales o juridicas, publicas o privadas de acuerdo con la
Ley.

Se excluyen de la presente tasa los costos correspondientes al almacenamiento de los
desechos previa a su recoleccion, los ocasionados en el manegjo de escombros, asi como
tambien los de recoleccion. transporte, tratamiento v disposicion final de los desechos
peligrosos.

Articulo 2.- Coberfura del servicio: La EMAPAS-G-EP de manera directa, por contrato,
concesion, asoclacion estrategica publico o privada, presta |os servicios de su competencia
en el cantdn Gualadeo, dentro del area urbana, penférica y rural de las areas de cobertura
establecidas por la EMAPAS-G-EP.

El area de coberlura de los servicios sanitarios y ambientales de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos  Desechos Solidos, segun las condiciones técnicas, se entenderan
efectivamente prestados a los usuarios localizados dentro de un area de hasta 150 metros
del eje de la via del sector rural por donde transitan los vehiculos que realizan |a recoleccion.

Articulo 3- Hecho %unar&dnn El hecho generador que impone la obligacion del pago.
segun determina esta Ordenanza. constituye la Gestion Integral de Residuos y Desechos
Solidos dentro del canton Gualaceo, que incluye |3 prestacian de los servicios publicas de
bamdo, limpieza, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos comunes. dentro de las areas de cobertura definidos en el Articulo 2 de la presente
Ordenanza.

Articulo 4- Sujeto Activo: Es sujeto activa de la tasa establecida en esta Ordenanza la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DE GUALACEQ. EMAPAS-G-EP

Articulo 5.- Sujeto% Pasivos: Son sujetos pasivos de la tasa establecida en la presente
Ordenanza, las pefsonas naturales o juridicas, publicas o privadas, gue reciben la
prestacion de los servicios de aseo publico que brinda la EMAPAS-G-EP

a) Las perscnas naturales o juridicas que son titulares del servicio de energia electrica
sea que posgan uro o mas medidores, tanlo en el area urbana, periférica asi como
rural del cantpbn Gualaceo;

b) Las personas naturales o juridicas que organicen eventos o concentraciones
publicas, que demandan una prestacion especial, particular y adicional de los
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servicios de aseo y limpieza tanto en el area urbana, periférica y rural del canton
Gualaceo:

Articulo 6.- Composicién de la tasa: La retribucion y pago en favor de la EMAPAS-G EP
por los servicios que presta de manera general se compone de los diferentes aportes que
de manera independiente los sujetos pasivos paguen en relacion a los siguientes
parametros:

a} El consumo de energia electrica;

b} Por los servicios adicionales que demanda la atencion de las zonas de influencia a
los lugares donde se desarrollan eventos o concentraciones publicas;

c) La aplicacion de los principios tributarios de: generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

La obligacion y el pago deriva v esta vinculado a las diferentes situaciones de los usuarios
del servicio. sin que el pago por un servicio o una situacion particular elimine, extinga o
disminuya los pagos que deba hacer por otra situacién especifica.

En el caso de los generadores especiales (no residenciales) que en su actividad economica
ocupen varios medidores de energia eléctrica, pagaran por el medidor de mayor consumo,
salvo gue mediante analisis técnico la EMAPAS-G-EP determine el pago en funcion del
medidar vinculado a la actividad principal del negocio.

En lo gue respecta a los generadores de desechos infecciosos. pagaran por esta actividad
particular de manera independiente v sin relacion al consumo de energia eléctrica, antes
bien. cancelaran con base en el peso de residuos infecciosos entregados para su gestion
integral y no se hallan sujetos a la presente Ordenanza.

Articulo 7.- Obligacién y Periodos de Pago: Los sujetos pasivos del tributg, establecidos
en la presente Ordenanza. estan obligados a su pago en forma mensual.

Articulo B.- Recaudacidn: El proceso de recaudacion de |a tasa se hara de manera directa
por parte de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur (EERCS), mediante convenio
suscrito con la EMAPAS-G-EP de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica.

En el evento de que no se suscriba un nueve convenic para |a recaudacion se procedera a
realizar el cobro de manera directa en las ventanillas de la recaudacion de la EMAPAS-G
EP, para lo cual se implementara un sistema informético para realizar la recaudacion de
este servicio tomando como referencia el catastro de la empresa eléctrica tanto en la parte
urbana. periferica y parte rural del cantén Gualaceo. En lo referenie al cobro de este servicio
con el area rural y la recaudacion respectivo se realizaran convenios de cooperacion con
los GAD s parroquiales v EMAPAS-G EP.

Articulo 9.- Incentivos: La Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Gualaceo EMAPAS-G-EP, en cada aniversario de creacion entregara dos
reconocimientos a las personas naturales o |uridicas del canton Gualaceo, que hayan
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realizado acciones |relevantes sobre la gestion integral de residuos y desechos solidos,
diplomas que seran debidamente aprobados por el Directorio de EMAPAS-G,

TITULO II
Servicios y Tarifas

Articulo 10.- Clasificacién de usuarios: Para |a determinacion de las tarifas. los sujetos
pasivos se clasifican y distinguen de |a siguiente manera

a) Usuarios Residenclales: Son aguellos beneficiarios que posesn uno o mas
medidores de energia eléctrica clasificados como de consumo doméstico por la
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A. (EERCS); v gue se encuentran
ubicados dentro del area urbana. periféerica y especialmente en el area rural que
esten 150 metros del eje de la via por donde transitan los vehiculos que realizan |a
recoleccion de residuos sdlidos en el canton Gualacea.

b} Usuarios Especlales: Son aquelios beneficiarios que poseen uno o mas medidores
de energia electrica clasificados como no residenciales por la Empresa Eléctrica
Regional Caentro Sur CA. (EERCS), tales como industriales, comerciales,
artesanales, ihstituciunales, beneficio publico y otros; que se hallen ubicados dentro
del canton Gualaceo.

c) Ganeradnresi de desechos durante eventos o concentraciones: Son aguellas
personas naturales o juridicas, publicas o privadas. que organicen eventos,
concentracionies o ferias que afecten el aseo del espacio publico v gue demandan
una prestaci{‘f:lw especial, particular y adicional de los servicios de aseo y impieza
por parte de i2a EMAPAS-G EP.

Articulo 11.- Célculo de la tarifa de la tasa, segin clasificacién de los usuarios: Los
sujetos pasivos de la tasa, en relacion con la situacion particular en la que desarrollen sus
actividades, segun IEJ clasificacion establecida en esta Ordenanza, pagaran la tarifa que
resulte de la aplicacidn de |las formulas de calculo gue son particulares en relacion a cada
usuario de manera gr:‘neral y las determinantes pariiculares que le correspanden.

Articulo 12.- Férmula de la Tasa para los Usuarios Residenciales: El pago mensual de
la tanfa correspondfeite a la tasa de los Usuarios Residenciales

se calculara mediante la aplicacion de la siguiente formula.

{ = (0.027154C + 0,10}

Donde:

D = tarifa mensual de los usuarios residenciales en (USDS/mes)
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€= consumo mensual de energia eléctrica del usuario en (kWhimes)

Fr = factor de reajuste = 1, y se aplicara para el periodo de vigencia del convenio que se
emile la tasa, y se ird reajustando cada vez que se suscriba un nuevo convenio.

Articulo 13.- Férmula de la Tasa para los Usuarios Especiales: El pago mensual de la
tarifa correspondiente a la tasa de los Usuarios Especiales se calculara mediante la
aplicacion de |a siguiente férmula.

I =(0,029869¢ + 0.10)F

Donde:
= tarifa mensual de los usuarios especiales en (USDS/mes)
€ = consumo mensual de energia eléctrica del usuario en (kWhi/mes)

Fr= factor de reajuste = 1. y se aplicara para el periodo de vigencia del convenio que se
emite la tasa, y se ira reajustando cada vez que se suscriba un nuevo convenio.

Articulo 14.- Factor de Reajuste: El factor de reajuste se aplicara de acuerdo a la siguiente
farmula:

Fr = 0,566(SBUY/SBU) + 0,214(EMyEMy) + 0,022(Cx'Cy) + 0,002(RvRy) + 0, 196(XvX)

Donde:

Fr= factor de reajuste = 1, y se aplicara para el periado de vigencia del convenio que se
emile la tasa. y se ira reajustando cada vez que se suscriba un nuevo convenio.

88U, = salano basico unificado vigente en el mes que se emite la tasa

SBUj, = salario basico vigente en el mes anterior al mes en que se aprobé en segundo
debate |a presente ordenanza

£EM; = indice de equipo y maquinaria para aseo de areas y vias publicas vigente en el mes
que se emite la tasa

£EM; = indice de equipo y maquinaria para aseo de areas y vias publicas vigente en el mes
anterior al mes en que se aprobd en sequndo debate la presente ordenanza
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€r = indice de compustibles (mezcla 5% gasolina extra; 95% diesel) vigente en el mes que
se emite |a tasa

Co = indice de combustibles (mezcla 5% gasolina extra; 95% diesel) vigente en el mes
anterior al mes en que se aprobd en segundo debate la presente ordenanza

Ay = indice de repupstos de maquinaria de construccion vigente en el mes que se emite |a
tasa

R = indice de repugstos de maguinana de construccion vigente en €l mes antenor al mes
en que se aprobo e segundo debate la presente ordenanza

A = indice de precios al consumidor nacional vigente en el mas que se emite |3 tasa

Xz = indice de precips al consumidor nacional vigente en el mes anterior al mes en que se
aprobad en segundo debate la presente orcenanza

Los indices de equipo y maguinaria, combustible, repueslos y de precios al consumidor se
abtendran mensuairT-ente de los Boletines que emite el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas
y Censos (INEC) para los indices de la Construccion y de Precios al Consumidor,
respectivamente.

Articulo 15.- Tasa por servicios de aseo por especticulos y concentraciones: Son
sujetos pasivos de gsta tasa todas las personas naturales o juridicas publicas o privadas,
que organicen eventlbs o concentraciones que afecten al espacio publico. tales como ferias.
conciertos, marchas, desfiles y otras formas de concentracion publica, cuyos organizadores
y responsables, deberan pagar la tarifa que resulte de la aplicacion de la siguiente formula
de calculo:

T=(Mo+Rec+Tr+Df]) x 1,15
Donde:
T =tasa por el evento que se realice

Mo = costo de |la mano de obra

NRec = costo de la recoleccion
Tr= costo del transpIrie al rellenc sanitaric

Df = costo de la disposician final

El valor o costo de gada componente y el coslo total (T), sera determinado por el area
técnica de EMAPAS-G EP mediants informe gue se sustentara en la magnitud y naturaleza
del evento. su tiempo de duracion y otros factores que fueren relevantes, Se considerara &l
plan de contingencia|debidamente ctorgado por las autondades competentes vy aprobado
por la EMAPAS- G| EP, se tomara en cuenta |a cantidad de asistentes al evento
debidameante prﬂgranrdn.
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En lo que respecta a los servicios de aseo por espectaculos y concentraciones en las
parroquias rurales del canton, que sean ejecutados por los GAD's parroquiales, el cobro
sera realizado en forma directa por el ente parroquial. En lo que respecta a la recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos solidos estos rubros seran cancelado a la
empresa EMAPAS-G EP conforme a la formula establecida en el presente articulo; dentro
de las Cabeceras parroquiales, aéreas periféricas que estén en el area de influencia de los
150 metros conforme lo determing la presente ordenanza.

Articulo 16.- Distribucién de la tasa: Le comesponde a la EMAPAS-G EP definir Ia
distnbucion del monto general recaudado por concepto de las lasas reguladas en el
presente instrumenlo, entre los diferentes componentes de la gestion integral de residuos
y desechos solidos del canton Gualaceo

Articulo 17.- Inspeccién y Vigilancia: La EMAPAS-G-EP realizara los actos de inspeccion
v vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento
y demas normas aplicables a los servicios de limpieza, barrido, recoleccion. reciclaje por
parte de los ciudadanos, En caso de incumplimientos, aplicara las medidas correctivas vy
sanciones que resulten procedentes, de conformidad con lo que establece esta Ordenanza
y en concordancia con la normativa juridica vigente para la Gestion Integral de Residuos
Saolidos.

TITULO 1Nl
De las formas de Pago de la Tasa

Articulo 19.- Pago Directo o por contrate: Los sujetos pasivos beneficiarios del servicio
que brinda EMAPAS-G-EP, titulares del servicio eléctrico estan obligados al pago mensual
de los servicios de aseo, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final que presta
la EMAPAS-G EP, eslos pagos se realizan de manera directa v conjunta por medio de la
factura del servicio de energia eléctrica y por los medios de cobro que la Empresa Eléclrica
Regional Centro Sur C.A. (EERCS) tenga disponibles,

Articulo 20.- Pago para eventos: Los organizadores de eventos, concentraciones o ferias
que afecten el aseo del espacio publico estan obligados al pago previo a la obtencion del
permise municipal correspondiente y a la prestacion del servicio requerido por parte de
EMAPAS-G EP.

En el caso del cobro por el servicio de aseo, recoleccion, transporte, tratamiento v
disposicion final de los residuos y/o desechos solidos que realice la empresa EMAPAS-G
EP por el evento, el pago se realizara de forma previa y directa por ventanilla o medios
digitales una vez emitida la factura por la EMAPAS-G EP al promotor u organizadar del
espectaculo y/o concentraciones.

En lo que respecta a los servicios de aseo por espectaculos y conecentraciones en las
parroquias rurales del canton, que sean ejecutados por los GAD s parroquiales, el promotor
u organizador presentara previamente el recibo de su pago. Y en lo que respecta a la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos estos rubros serd
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cancelado a la empresa EMAPAS-G EP conforme a la férmula establecida en el articulo 15,
previo a la obtencidn de su permiso.

Articulo 21.- De la/exoneracion de pago: La EMAPAS-G-EP no reconoce ninguna forma
de exaneracion ni disminucion de pago de las obligaciones tributarias que se generan por
el servicio general que presta, excepto:

|

a Encaso de bUsuarios de energia eléctrica que demuestren que na generan residuos
solidos, como es el caso de antenas de telefonia movil, telewsion satelital,
mausoleos u otros, previo informe técnico, se aplicara el porcentaje de exoneracion
correspondiente a la receleccion y dispaosicion final de residuos; ello sin perjuicio de
lo previsto en la Constitucion de la Republica y en las Leyes pertinentes.

b, Son benefiganas adicionalmente, las personas naturales que hayan cumplido la
sesenta y dinco (B5) afios, las personas con discapacidad y las personas con
enfermedadegs catastroficas del 30% en adelante. sean nacionales o extranjeras que
residan en el canton. Para justificar su condicion se exigira unicamente la cedula de
ciudadania p el documento legal gue acredite a los extranjeros, en el caso de
personas con discapacidad deberan presentar el carnet de discapacidad otorgados
por el ente riggulador, en el caso de personas con enfermedades catastroficas o que
tenga bajo |su cuidado a una persona con tal condicion deberan presentar
documento que avale su condicion médica otorgados por el ente regulador.

Para la exorjeracion prevista, se considerara los ingresos mensuales estimados en
un maximo de cinco remuneraciones basicas unificadas o en el patrimonio que no
exceda de fQuinientas remuneraciones basicas unificadas que posea el adulto
mayar. personas con discapacidad o las personas naturales y juridicas gque tengan
legalmente Hajo su proteccion o cuidado a Ia persona con discapacidad. tendran la
exencion del cincuenta por ciento (50%) de! pago de a tasa; Sila renta o patnmonio
excediere de |as cantidades antes citadas, los impuestos se pagaran unicamente
por la diferencia del excedente. En caso de gue, el tributo corresponda a varias
personas. se aplicara la parte proporcional al adulto mayor y/o a la persona con
discapacidad y en el caso de gue el tributo corresponda a dos personas adultas
mayores o cpn discapacidad, se aplicara equitativamente.

Articulo 22.- Periodo de Pago y Mora: La obligacion mensual de pago se volvera exigible
a partir del primer dja laborable del mes siguiente, aguel durante el cual se dio |a efectiva
prestacion de los servicios de |a parte de EMAPAS-G EF.

Fara la limpieza durnante eventos, concentraciones o ferias que afecten el espacio publico,
la obligacion de pagp surge con el requerimiento del servicio a la EMAPAS-G EP, debiendo
realizarse el pago ppr anticipado. En el caso de no pago la mora se calculara desde el dia
siguiente a la fecha de realizacion del evento o de la efectiva prestacion del servicio
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brindado por EMAPAS-G EP, dicha mora sera calculada en periodos mensuales hasta la
fecha efectiva de pago.

En os procedimientos de cobro de obligaciones en mora, seran considerados en adician y
con cargo al sujeto pasivo. multas y otros recargos como costas de gjecucion

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de un mes a partir de |a aprobacion de |a presente Ordenanza, |a
EMAPAS-G-EP. desarrollara una campana de informacion permanente a la ciudadania
sobre |a gestion. determinacion y recaudo de las obligaciones por la prestacicn del servicio.

SEGUNDA: Se estara a lo dispuesto a la ordenanza sustitutiva que reglamenta el maneio
de residuos sdlidos y establecimientos de tasas por aseos, recoleccion de residuos
publicada en el registro oficial N® 231 el jueves 13 de diciembre del afic 2007: la misma que
fue reformada y publicada en el registro oficial 432 el miércoles 24 de septiembre del 2008;
siempre y cuando no contravenga al contenido de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Se deroga toda norma interna y de menor jerarquia que contraponga su contenido
de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.,
en la Gaceta Oficial Municipal, y pagina web Institucional.

Dado y firmado en |a sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
del canton Gualaceo. a los 29 dias del mes de mayo del afio dos mil veinte v cuatro,

O =i
Abg. Marco Tapia Jara Abg. Martha Padilla Padilla
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL I. CONCEJO

CERTIFICACION. - La infrascrita secretaria del Gobierno Municipal del canton Gualaceo.
certifica: Que, /a2 “ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y COBRO DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE

Lad
Ll
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GUALACEQ, EMAPAS-G-EP” que antecede, fue conocido, discutido y aprobado par el
llustre Concejo canjonal de Gualaceo en las sesiones extraordinanias viernes 10 y miércoles
29 de mayo de 2024, en primer y segundo debate respectivamente

Gualaceo, junic 03 del 2024.
La Cerlifica. -

#EAETHA MARC IR
GNGEATELIA PADILLA

Abg. Martha Padilla Padilla
SECRETARIA DEI_\ |. CONCEJO

En la ciudad de Gualaceo, a los 03 dias del mes de junie del dos mil veinte y cuatro, a
las ocho de la mar‘]ana. Al tenor de lo dispuesto en gl inciso cuarlo, del Art, 322 del
Cédigo Organico det Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito en
tres ejemplares al senor Alcalde de la Municipalidad de Gualaceo, |a “ORDENANZA
GENERAL PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE LA TASA
POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE GUALACEO, EMAPAS-G-EP", para que
en el plazo de ocho fias la sancione o la observe en |0s casos en que se haya violentado
el tramite legal o que dicha normativa no este acorde con la Constitucion y las leyes.

ek S Tl
A MRATER mn::l
| EATILIA PADILLA

Abg. Martha Padillg Padilla
SECRETARIA DEL|I. CONCEJO

En Gualaceo, a los 03 dias del mes de junio del dos mil veinte y cuatro, a las nueve
horas con diez minutos, habiendo recibido en tres ejemplares de igual tenor la
‘“ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO
DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y
DESECHOS SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE GUALACEOQ,
EMAPAS-G-EP", remitido por |a senorita Secretaria de la |, Municipalidad y al amparo
de lo dispuesto en &l inciso cuario del Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territonal, Aulr::ncrmﬁf y Descentralizacion, sanciono expresamente su texto y dispongo
su promulgacion para su plena vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
Registro Oficial, y| pagina web Institucional; debiendo ademas cumplir con o
establecido en el inciso segundo del Art. 324 del Cocdige Organico de Organizacian
Territonal, Autonomia y Descentralizacion.
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e
£} il MAZCD TAEIARN TRAPIA
[

ALCALDE DEL CANTON GUALACEOQ

Froveyo y firmo el decreto que antecede el sefior Abg. Marco Tapia Jara, Alcalde del canton
en Gualaceo a los 03 dias del mes de junio del dos mil veinte y cuatro, a las nueve horas

con diez minutos.

Lo Certifico.

ralrT

Abg. Martha Padilla Padilla
SECRETARIA DEL |. CONCEJO

Ll
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